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Gerechte Lastenverteilung im Klimaschutz heiBt:
Finanzhilfen fir die Entwicklungslander

Auf dem UN-Klimagipfel in Kopenhagen (7.-18. Dezember 2009) miissen sich die
reichen Léander zu ihrem fairen Beitrag zum weltweiten Klimaschutz bekennen. Das
bedeutet einerseits drastische Emissionsminderungen, zum anderen aber auch
erhebliche finanzielle Unterstiitzung fiir die Bewiéltigung des Klimawandels in den
Schwellen- und Entwicklungsléindern. Diese Finanzmittel miissen bis 2020 auf
Jjahrlich mindestens 70 Milliarden Euro fiir die klimafreundliche Entwicklung und
jahrlich mindestens 40 Milliarden Euro fiir die Kosten der Anpassung an die Folgen
des Klimawandels anwachsen. Der deutsche Anteil an den insgesamt benotigten 110
Milliarden Euro betrigt 7 Milliarden Euro jahrlich.

Ein global gerechtes und ausreichend ambitioniertes globales Abkommen zur Bewiltigung des
Klimawandels muss drei grundsitzlichen Prinzipien geniigen: Erstens miissen die globalen
Emissionen ab 2015 zu sinken beginnen und bis 2050 um mindestens 80% unter dem Niveau von
1990 liegen, damit die globale Erwidrmung auf moglichst weit unter 2° C gegeniiber dem
vorindustriellen Niveau begrenzt bleibt. Zweitens miissen die Lasten beim Klimaschutz gerecht auf
die Lander verteilt werden. Tut man dies etwa anhand der jeweiligen Verantwortung eines Landes
fiir das Verursachen des Klimawandels und seiner wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, miissten die
Industrielidnder etwa drei Viertel der globalen Minderungslast iibernehmen' — was wiederum
bedeutet, dass sie fiir etwa die Hilfte des Klimaschutzes in den Entwicklungslidndern verantwortlich
wiren. Drittens brauchen die Entwicklungslinder finanzielle Unterstiitzung fiir die immensen
Kosten der Anpassung an die Folgen des Klimawandels — von den Lindern, die fiir den
Klimawandel hauptsichlich verantwortlich sind.

Finanzbedarf fiir Klimaschutz und Anpassung in armen Landern

Die Europidische Kommission schitzt, dass die zusdtzlichen Kosten® beim Klimaschutz fiir die
Schwellen- und Entwicklungsldnder bis 2020 auf jihrlich etwas mehr als 70 Milliarden Euro

Das vom Stockholm Environment Institute entwickelte Konzept der ,,Greenhouse Development Rights*
fiihrt diese Lastenverteilung durch, indem es die Verantwortung anhand der kumulativen Emissionen eines
Landes zwischen 1990 und 2005 und seine Leistungsfihigkeit tiber das Bruttosozialprodukt (2005) mif3t.
AuBlerdem beriicksichtigt es eine Development Threshold. Einkommen unterhalb dieser Schwelle werden
nicht in die Berechnungen zur Lastenverteilung herangezogen. Siehe dazu auch http://www.gdrights.org.
Dieser Uberschlagsrechnung liegt zugrunde, dass 2007 etwa 45% der globalen Emissionen von den
Industrielindern stammten und 55% von den Schwellen- und Entwicklungslidndern und dass die globalen
Emissionen bis 2050 um 80% unter das Niveau von 1990 sinken sollen. Sind die Industrieldnder fiir drei
Viertel der globalen Minderungsleistung verantwortlich, haben sie also neben der Minderung im eigenen
Land zusitzlich noch etwa die Hélfte der Minderungen in den Schwellen- und Entwicklungsldndern zu
schultern.

Zusitzlich gegeniiber einem business-as-usual-Szenario ohne ambitionierten Klimaschutz.




anwachsen diirften®. Damit, so die Europidische Kommission, lieBen sich die Emissionen in diesen
Landern insgesamt 16% unter dem Niveau halten, das sie in einem business-as-usual-Szenario bis
2020 erreichen wiirden. Im gleichen Zeitraum sollen die Industrieldnder ihre Emissionen um 30%
unter das Niveau von 1990 absenken.

Um aber langfristig den Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur mit hoher
Wabhrscheinlichkeit auf unter 2°C zu begrenzen, miissten erstens die Emissionen der Industrieldnder
bis 2020 um mehr als 40% (statt 30%) sinken und die der Schwellen- und Entwicklungslinder eher
um etwa 30% (statt 16%) von business-as-usual abweichen. Die zusitzlichen jihrlichen Kosten fiir
diese Lénder diirften damit — als untere Grenze — mindestens zweifach (vermutlich aber noch
deutlich mehr) iiber den von der Europdischen Kommission angegebenen Summen liegen. Oxfam
ist der Ansicht (siehe auch Fufinote 2), dass von den insgesamt zu erwartenden zusdtzlichen
Kosten fiir Klimaschutz in den Schwellen- und Entwicklungslinder bereits der faire Anteil der
Industrielinder bis 2020 auf mehr als 70 Milliarden Euro jdhrlich anwachsen muss.

Im Bereich Anpassung — also der Abfederung der zu erwartenden Klimaschidden — sind die
Schitzungen fiir die zusdtzlichen Kosten dhnlich hoch. Ein kiirzlich verdffentlichter Bericht der
Weltbank beziffert diese Kosten zwischen 2010 und 2040 auf 75 bis 100 Milliarden US-Dollar
jahrlich’. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen geht von jihrlichen Kosten aus, die
2015 mindestens 86 Milliarden US-Dollar erreichen diirften. Zudem haben Wissenschaftler erst
kiirzlich davor gewarnt, dass bisherige Schitzungen um den Faktor 2-3 zu gering sein kdnnten, weil
sie vergangene Versdumnisse bei der Anpassung an den bereits spiirbaren Klimawandel nicht oder
nicht ausreichend beriicksichtigen®. Dariiber hinaus hiingen die Kosten der Anpassung direkt mit
dem Ehrgeiz im weltweiten Klimaschutz ab — weniger Klimaschutz bedeutet mehr Klimaschéden.

Im Rahmen eines gerechten Klima-Abkommens von Kopenhagen miissten die Industrielinder den
Grofteil der Kosten der Anpassung aufbringen, weil sie die Hauptverantwortung fiir den
Klimawandel tragen und zudem iiber sehr viel hoheren Wohlstand verfiigen und daher in der Lage
sind zu helfen. Oxfam ist der Ansicht, dass die Industrielinder sich in Kopenhagen zu insgesamt
mindestens 40 Milliarden Euro jihrlich verpflichten miissen’, um den armen Liindern bei der
Anpassung an den Klimawandel zu helfen — mit einer Klausel, die eine Erhohung des Volumens
moglich macht, wenn kiinftige Kostenabschdtzungen und Erkenntnisse iiber die Auswirkungen
des Klimawandels dies notig machen.

Damit ergibt sich eine Gesamtsumme von jihrlich 110 Milliarden Euro, auf die die finanzielle
Unterstiitzung der reichen Linder bis 2020 anwachsen muss.

Wer zahlt? Deutschlands fairer Anteil an den Klima-Finanzhilfen

Der Anteil der Europédischen Union an den 110 Milliarden Euro liegt bei 35 Milliarden Euro, der
deutsche Anteil bei 7 Milliarden Euro — auf diese Summe muss die deutsche Finanzhilfe fiir
Klimaschutz und Anpassung in den Entwicklungsléindern bis 2020 anwachsen. Das ergibt sich,
wenn man wieder Verantwortung fiir den Klimawandel und wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit
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zugrunde legt. Deutschlands Treibhausgasemissionen im Jahr 2005 machten etwa 5.5 Prozent der
Emissionen aller Industrieldnder aus, Deutschlands Bruttosozialprodukt betrug 2005 etwa 7.3
Prozent der gesamten Wirtschaftsleistung der Industrielinder®. Gewichtet man beide Indikatoren
gleich, ergibt sich daraus fiir Deutschland ein Anteil von mindestens 7 Milliarden Euro. Dies ist
klarerweise nur eine Uberschlagsrechnung — aber als GroBenordnung durchaus brauchbar, und als
Verhandlungsangebot an die Schwellen- und Entwicklungslidnder dringend nétig!

7 Milliarden Euro — zusétzlich zu den Mitteln der
Entwicklungszusammenarbeit

Die nétigen Finanzmittel fiir Klimaschutz und Anpassung in den armen Lindern diirfen nicht aus
den kiinftigen Budgets der Entwicklungszusammenarbeit bestritten werden. Wenn in Kopenhagen
nicht vereinbart wird, dass die Finanzhilfen zusitzlich flieBen, ist jedes Angebot im Grunde
genommen wertlos. Denn dann fehlt spiter das Geld fiir Armutsbekdmpfung und Entwicklung,
etwa bei Grundbildung oder Gesundheitsfiirsorge. Ausbleibende Investitionen in diesen Bereichen
machen die armen Léander noch verwundbarer gegen die Folgen des Klimawandels, denn neben den
eigentlichen Auswirkungen des Klimawandels (Stiirme, Uberschwemmungen, Diirren, sich
ausbreitende Krankheiten) sind es vor allem die verbreitete Armut, fehlende finanzielle Ressourcen
und schwache soziale Sicherungssysteme, die diese Linder so verwundbarer gegeniiber dem
Klimawandel machen. Man kann nicht das eine tun und das andere lassen. Wie die Wénde eines
Hauses nicht aus den Steinen seines Fundaments erreichtet werden konnen, kann die Finanzierung
der zusitzlichen Kosten von Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel in armen Léndern
nicht zulasten der eigentlichen Aufgaben der Entwicklungshilfe gehen. Sie muss mithin zusétzlich
erfolgen — zusétzliche Aufgaben erfordern zusitzliche Mittel!

8 Siehe http://cait.wir.org.
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